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第一章 税法概述

历年考情概况

考试年份 2021、2020、2019、2018、2017

考试分值 3 分左右

考查形式 客观题

高频考点 税法原则、税收立法机关、税收收入划分

【考点一】税法原则（★★★）

1.税法基本原则

项目 具体规定

税收法定原则
税收法定原则是税法基本原则中的核心

内容包括税收要件法定原则和税务合法性原则

税收公平原则

税收负担必须根据纳税人的负担能力分配，负担能力相等，税负相同；负担能力不等，

税负不同

禁止不平等对待，禁止对特定纳税人给予歧视性对待，禁止在没有正当理由的情况下对

特定纳税人给予特别优惠

税收效率原则 包括经济效率和行政效率

实质课税原则
应根据客观事实确定是否符合课税要件，并根据纳税人的真实负担能力决定纳税人的税

负，而不能仅考虑相关外观和形式

2.税法适用原则

项目 含义 目的和作用

法律优位

原则
法律的效力高于行政立法的效力

处理不同等级税法的关系

效力低的税法与效力高的税法发生冲突，效力低

的税法即是无效的

法 律 不 溯 及 既 往

原则

一部新法实施后，对新法实施之前人们的行

为不得适用新法，而只能沿用旧法
目的在于维护税法的稳定性和可预测性

新 法 优 于 旧 法 原

则

新法、旧法对同一事项有不同规定时，新法

的效力优于旧法

避免因法律修订带来新法、旧法对同一事项有不

同的规定而引起法律适用的混乱

特别法优于普通

法原则

对同一事项两部法律分别有一般和特别规

定时，特别规定的效力高于一般规定的效力

打破了税法效力等级的限制，居于特别法地位的

级别较低的税法，其效力可以高于作为普通法的

级别比较高的税法

实体从旧，程序从

新原则

实体税法不具备溯及力，程序性税法在特定

条件下具备一定的溯及力



2022 年注册会计师考试辅导 税法

正保会计网校 会计人的网上家园 咨询电话 010-82318888
2

程序优于实体原

则
在诉讼发生时，税收程序法优于税收实体法

确保国家课税权的实现，不因争议的发生而影响

税款的及时、足额入库

【考点二】税收立法机关（★★★）

分类 立法机关 法律地位和效力 举例

税收

法律

全国人大及

其常委会正

式立法

除《宪法》外，在税

收法律体系中，税收

法律具有最高的法律

效力

《企业所得税法》、《个人所得税法》、《税收征收管理法》、

《车船税法》、《环境保护税法》、《烟叶税法》、《船舶吨

税法》、《车辆购置税法》、《耕地占用税法》、《资源税法》、

《契税法》、《印花税法》、《城市维护建设税法》

授权

立法

全国人大或

其常委会授

权立法

具有国家法律的性质

和地位，其法律效力

高于行政法规

《增值税暂行条例》、《消费税暂行条例》、《土地增值税暂

行条例》

税收

行政

法规

国务院

行政法规的效力低于

宪法、法律，高于地

方法规、部门规章、

地方规章

《企业所得税法实施条例》

《税收征收管理法实施细则》

地方

性法

规

地方人大及

其常委会制

定的税收地

方性法规

目前除了海南省、民族自治地区按照全国人大授权立法规定，在遵循宪法、法律和行

政法规的原则基础上，可以制定有关税收的地方性法规外，其他省、市一般都无权制

定税收地方性法规

税收

部门

规章

财政部、国家

税务总局、海

关总署

不得与税收法律、行

政法规相抵触

《增值税暂行条例实施细则》

《税务代理试行办法》等

税收

地方

规章

地方政府

在税收法律、法规明

确授权的前提下进

行，不得与税收法律、

行政法规相抵触

城市维护建设税、房产税等地方性税种的实施细则等

【考点三】税收收入划分（★★★）

收入归属 具体税种
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中央政府固定收入
消费税（含进口环节由海关代征的部分）、车辆购置税、关税、由海关代征的进口

环节增值税等

地方政府固定收入
城镇土地使用税、耕地占用税、土地增值税、房产税、车船税、契税、环境保护

税、烟叶税等

中央地方共享收入

1.增值税:国内增值税中央 50%，地方 50%。进口环节由海关代征的增值税和铁

路建设基金营业税改征增值税为中央收入。

2.企业所得税（中国国家铁路集团、各银行总行、海洋石油企业缴纳的部分归中

央，其余中央 60%，地方 40%）

3.个人所得税（除储蓄存款利息个税外，其余中央 60%，地方 40%）

4.资源税（海洋石油企业缴纳部分归中央，其余归地方）

5.城市维护建设税（中国国家铁路集团、各银行总行、各保险总公司集中缴纳部

分归中央，其余归地方）

6.印花税（证券交易印花税归中央，其余归地方）

【提示】共享收入：二类所得加增值，资源城建加印花


