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第三十章 政府及民间非营利组织会计 

历年考情概况 

考试年份 2024、2022、2021、2020、2019、2018 

考试分值 2 分 

考查形式 客观题为主 

预习考点 政府会计概述、财政拨款收支业务、民间非营利组织概述 

【考点一】政府会计概述 (★★) 

（一）政府会计核算模式 

政府会计由预算会计和财务会计构成。 

（1）政府预算会计和财务会计的“适度分离”。具体包括： 

双功能。政府会计应当具备预算会计和财务会计双功能。 

双基础。政府单位预算会计实行收付实现制，财务会计实行权责发生制。 

双报告。政府会计主体应当编制决算报告和财务报告。 

（2）政府预算会计和财务会计要“相互衔接”。政府预算会计要素和财务会计要素要相互协调，需要建立一

套账，同时进行核算。 

（二）政府会计要素 

类别 内涵 

预算会

计要素 

预算收

入 

指政府会计主体在预算年度内依法取得的并纳入预算管理的现金流入。 

一般在实际收到时予以确认，以实际收到的金额计量。 

预算支

出 

指政府会计主体在预算年度内依法发生并纳入预算管理的现金流出。 

一般在实际支付时予以确认，以实际支付的金额计量。 

预算结

余 

指政府会计主体预算年度内预算收入扣除预算支出后的资金余额，以及历年滚存的资金余额。 

包括结余资金和结转资金。 

财务会

计要素 

资产 

指政府会计主体过去的经济业务或者事项形成的，由政府会计主体控制的，预期能够产生服务

潜力或者带来经济利益流入的经济资源。 

分为流动资产和非流动资产。 

资产的计量属性主要包括历史成本、重置成本、现值、公允价值和名义金额（即人民币 1 元）。

一般应当采用历史成本计量。 

负债 

指政府会计主体过去的经济业务或者事项形成的，预期会导致经济资源流出政府会计主体的现

时义务。 

分为流动负债和非流动负债。 

负债的计量属性主要包括历史成本、现值和公允价值。一般应当采用历史成本计量。 

净资产 
指政府会计主体资产扣除负债后的净额。 

净资产包括累计盈余、专用基金和权益法调整等。其金额取决于资产和负债的计量。 

收入 

指报告期内导致政府会计主体净资产增加的、含有服务潜力或者经济利益的经济资源的流入。 

收入包括财政拨款收入、事业收入、上级补助收入、附属单位上缴收入、经营收入、非同级财

政拨款收入、投资收益、捐赠收入、利息收入、租金收入和其他收入等。 
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费用 

指报告期内导致政府会计主体净资产减少的、含有服务潜力或者经济利益的经济资源的流出。 

费用包括业务活动费用、单位管理费用、经营费用、资产处置费用、上缴上级费用、对附属单

位补助费用、所得税费用和其他费用等。 

（三）政府决算报告和财务报告 

项目 内容 

政府决算

报告 

是综合反映政府会计主体预算收支的年度执行结果的文件。 

主要以收付实现制作为编制基础。 

政府财务

报告 

是反映政府会计主体某一特定日期的财务状况和某一会计期间的运行情况和现金流量等信息的文件，

包括财务报表和其他应当在财务报告中披露的相关信息和资料。 

政府单位的财务报表包括会计报表和附注，其中会计报表至少应当包括资产负债表、收入费用表和现

金流量表。 

政府财务报告主要以权责发生制作为编制基础。 

【考点二】财政拨款收支业务(★★) 

（一）财政直接支付方式 

1.对于由财政直接支付的支出，政府单位在收到“财政直接支付入账通知书”时进行会计处理： 

财务会计 预算会计 

借：库存物品、固定资产、应付职工薪酬、业务活动费

用、单位管理费用等 

贷：财政拨款收入 

借：行政支出、事业支出等 

贷：财政拨款预算收入 

 

2.年终预算结余资金的核算。 

（1）年终依据本年度财政直接支付预算指标数大于当年财政直接支付实际支出数的差额，做如下会计处理： 

财务会计 预算会计 

借：财政应返还额度——财政直接支付 

贷：财政拨款收入 

借：资金结存——财政应返还额度 

贷：财政拨款预算收入 

（2）政府单位在下年度使用以前年度财政直接支付额度支付款项时，做如下会计处理： 

财务会计 预算会计 

借：业务活动费用、单位管理费用等 

贷：财政应返还额度——财政直接支付 

借：行政支出、事业支出等 

贷：资金结存——财政应返还额度 

（二）财政授权支付方式 

1.收到“授权支付到账通知书”。 

财务会计 预算会计 

借：零余额账户用款额度[通知书所列数额] 

贷：财政拨款收入 

借：资金结存——零余额账户用款额度 

贷：财政拨款预算收入 

2.支用额度。 

财务会计 预算会计 

借：业务活动费用、单位管理费用、库存物品、固定资

产等 

贷：零余额账户用款额度 

借：行政支出、事业支出 

贷：资金结存——零余额账户用款额度 
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3.财政授权支付年终结余资金。 

（1）年终，政府单位依据代理银行提供的对账单注销额度时： 

财务会计 预算会计 

借：财政应返还额度——财政授权支付 

贷：零余额账户用款额度 

借：资金结存——财政应返还额度 

贷：资金结存——零余额账户用款额度 

下年初恢复额度时： 

财务会计 预算会计 

借：零余额账户用款额度 

贷：财政应返还额度——财政授权支付 

借：资金结存——零余额账户用款额度 

贷：资金结存——财政应返还额度 

（2）政府单位本年度财政授权支付预算指标数大于零余额账户用款额度下达数，针对两者的差额（即未下达

的用款额度）应做的会计处理： 

财务会计 预算会计 

借：财政应返还额度——财政授权支付 

贷：财政拨款收入 

借：资金结存——财政应返还额度 

贷：财政拨款预算收入 

如果下年度收到财政部门批复的上年未下达零余额账户用款额度，单位应做的会计处理： 

财务会计 预算会计 

借：零余额账户用款额度 

贷：财政应返还额度——财政授权支付 

借：资金结存——零余额账户用款额度 

贷：资金结存——财政应返还额度 

【考点三】民间非营利组织概述(★★) 

项目 内容 

界定 
民间非营利组织是指在民政部门登记的社会团体、基金会、社会服务机构和寺庙、宫观、清

真寺、教堂等。 

特征 
（1）该组织不以营利为宗旨和目的；（2）资源提供者向该组织投入资源不取得经济回报；

（3）资源提供者不享有该组织的所有权。 

一般会计原则 

（1）民间非营利组织的会计基本假设包括会计主体、持续经营、会计分期和货币计量。 

（2）民间非营利组织的会计目标是满足会计信息使用者的信息需要。 

（3）民间非营利组织的会计核算应当以权责发生制为基础。 

（4）民间非营利组织会计核算的基本原则包括客观性、相关性、实质重于形式、一贯性、

可比性、及时性、可理解性、配比性、历史成本、谨慎性、划分费用性和资本性支出及重要

性。 

（5）民间非营利组织的会计要素划分为资产、负债、净资产、收入和费用。 

（6）由于民间非营利组织许多资产的取得没有实际成本，因此在强调历史成本计量原则的

同时，对于一些特殊的交易事项引入了公允价值等计量基础。 

会计要素 

（1）反映财务状况的会计要素：资产、负债、净资产。 

其关系式为：资产＝负债＋净资产 

（2）反映业务活动情况的会计要素：收入、费用。 

其关系式为：收入－费用＝净资产变动额 

财务会计报告体系 包括：资产负债表、业务活动表和现金流量表等三张基本报表，会计报表附注和财务情况说
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明书。 

 

 


