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一、前言

为深入贯彻党的二十大关于“加快建设数字中国，加快

发展数字经济”、“推动经济社会发展绿色化、低碳化”的有

关精神，按照《中共中央办公厅 国务院办公厅关于进一步

深化税收征管改革的意见》、《国务院办公厅关于进一步规范

财务审计秩序促进注册会计师行业健康发展的意见》（国办

发〔2021〕30 号）、《国务院办公厅关于改革完善中央财政科

研经费管理的若干意见》（国办发〔2021〕32 号）和《会计

改革与发展“十四五”规划纲要》（财会〔2021〕27 号）等

有关要求，财政部、税务总局、人民银行、国务院国资委、

国家档案局、国家标准化管理委员会、国家电子文件管理部

际联席会议办公室（国家密码管理局）、民航局、中国国家

铁路集团有限公司联合组织开展电子凭证会计数据标准深

化试点工作。通过制定推广会计数据标准，推动电子凭证从

开具、接收到处理、归档等各环节全流程标准化无纸化处理，

着力解决广大企事业单位存在的电子凭证“接收难、入账难、

归档难”问题。

为帮助试点单位熟悉了解有关情况和要求，方便试点单

位迅速有效地开展深化试点工作，我们研究编写了《电子凭

证会计数据标准深化试点操作指南——财政电子票据 1.0》

（简称《操作指南》）。《操作指南》从总体流程、开具端操

作指南、接收端操作指南等方面对财政电子票据（不含电子

非税收入一般缴款书，下同）在深化试点过程中的相关处理
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流程进行介绍，供试点单位相关人员参阅。

二、总体流程

图 1 业务流程示意图

财政电子票据从开具、接收到处理、归档等各环节全流

程如图 1 所示，主要包括：

1.开具端试点单位按照试点要求，开具（交付）符合相

关主管部门有关业务规范的财政电子票据（即为接收端试点

单位接收处理的电子凭证），且务必保障该电子凭证的所有数

据信息来源合法、真实及不被篡改。

2.开具端试点单位将财政电子票据（含带数字签名的

XML 格式电子文件）交付到接收端试点单位（或接收端试点

单位相关人员）。

3.接收端试点单位可借助财政部提供的免费开源工具包

或深化试点服务保障单位提供的免费个性化工具包，按照电

子凭证会计数据标准及相关技术规范对其会计信息系统进
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行配置，使其具备接收和解析电子凭证的能力。

4.接收端试点单位接收财政电子票据（含带数字签名的

XML 格式电子文件），解析出电子凭证结构化数据文件的结构

化数据，然后进行报销、入账等业务处理。

5.接收端试点单位应当在业务对应的会计入账完成后、

会计凭证归档之前，根据实际入账情况生成符合电子凭证会

计数据标准的会计入账信息结构化数据文件（简称入账信息

结构化数据文件）。

6.接收端试点单位按财政部、国家档案局《会计档案管

理办法》（财政部 档案局令第 79 号）和《关于规范电子会

计凭证报销入账归档的通知》（财会〔2020〕6 号）等相关规

定将相关电子凭证进行归档。

三、开具端操作指南

（一）电子凭证开具

财政电子票据开具端试点单位应按照财政主管部门的有

关要求（参见《关于印发<财政电子票据数据规范>和<财政电

子票据对接报文规范>的通知》（财网信办〔2020〕1号）），在

业务实际发生后，开具出符合要求的财政电子票据。财政电

子票据版式文件内嵌带数字签名的 XML 格式电子文件，开具

端试点单位务必保证电子凭证所有数据来源合法、真实和不

被篡改。开具端试点单位最终交付带有电子凭证结构化数据

文件的电子凭证。
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（二）电子凭证版式文件

财政电子票据的版式文件由财政部统一制定，具体要求

参见《关于统一全国财政电子票据式样和财政机打票据式样

的通知》（财综〔2018〕72 号）。

（三）保证电子凭证来源合法、真实及不被篡改

财政电子票据开具端试点单位可按照相关主管部门的

要求使用电子签章或数字签名技术防止数据信息被篡改。

四、接收端操作指南

财政电子票据接收端试点单位的处理流程一般包括获

取、查验、解析、入账、归档等。接收端试点单位获取财政

电子票据，提取并解析版式文件中的结构化数据文件，用于

本单位财务系统的报销、入账，并按要求生成和保存入账信

息结构化数据文件。

（一）电子凭证获取

财政电子票据信息可通过短信、微信、电子邮件、电子

票据专用 App 等多种方式发送给交款人（交款单位）。交款人

（交款单位）可以通过财政电子票据管理系统等方式获取财

政电子票据。接收端试点单位可以使用工具包提取和解析内

嵌的结构化数据文件。

（二）电子凭证查验

财政电子票据接收端试点单位应按照财政电子票据主

管部门的要求，登录“财政部全国财政电子票据查验平台”

进行票据查验（各省（市）也可通过当地财政电子票据查验
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平台进行查验），以保证财政电子票据的来源合法、真实及

未被篡改。

（三）电子凭证入账

1.生成入账信息结构化数据文件

财政电子票据接收端试点单位应当在业务对应的会计入

账完成后、会计凭证归档之前，根据实际入账情况生成符合

电子凭证会计数据标准的会计入账信息结构化数据文件。财

政电子票据入账后的电子凭证文件由两部分构成，分别是开

具端单位开具（交付）的财政电子票据（含带数字签名的 XML

格式电子文件），以及接收端试点单位生成的会计入账信息

结构化数据文件。

财政电子票据接收端试点单位按照《电子凭证会计数据

标准——财政电子票据（试行版）》元素清单的要求，生成

相应的字段。

2.关于一张电子凭证入账到多张记账凭证时生成入账信

息结构化数据文件

针对一张电子凭证入账到多张记账凭证的情况，试点单

位在生成入账信息结构化数据文件之前，需要将涉及的多张

记账凭证信息按照工具包要求的格式准备好，然后调用工具

包生成相应的多个入账信息结构化数据文件，多个入账信息

结构化数据文件通过每个文件中的“唯一标识”字段与接收

到的电子凭证建立对应关系。
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3.关于多张电子凭证入账到一张记账凭证时生成入账信

息结构化数据文件

多张电子凭证入账到一张记账凭证，生成入账信息结构

化数据文件方式，同一张电子凭证入账到一张记账凭证一

样。生成入账信息结构化数据文件时，都是以原始凭证为基

础，准备好相关的记账凭证信息，调用工具包，生成入账信

息结构化数据文件。

（四）电子凭证归档

会计期间结束后，接收端试点单位需按照财政部、国家

档案局《会计档案管理办法》（财政部 档案局令第 79 号）

和《关于规范电子会计凭证报销入账归档的通知》（财会

〔2020〕6 号）的相关要求，参考《电子会计档案管理规范》

（DA/T 94—2022）和《行政事业单位一般公共预算支出财

务报销电子会计凭证档案管理技术规范》（DA/T 95—2022），

将相关电子会计凭证文件进行归档，以备财政部门及相关监

管部门查验。


	电子凭证会计数据标准深化试点
	（财政电子票据）
	一、前言
	二、总体流程
	三、开具端操作指南
	（一）电子凭证开具
	（二）电子凭证版式文件
	（三）保证电子凭证来源合法、真实及不被篡改

	四、接收端操作指南
	（一）电子凭证获取
	（二）电子凭证查验
	（三）电子凭证入账
	1.生成入账信息结构化数据文件
	2.关于一张电子凭证入账到多张记账凭证时生成入账信息结构化数据文件
	3.关于多张电子凭证入账到一张记账凭证时生成入账信息结构化数据文件
	（四）电子凭证归档


