




第一章　发票领用与审核代理∗

难易程度： 中等 　 分值范围： ８ 分左右

考试风向 　

􀳊 联动考查

可以和税收征管法结合起来， 考核违反发票管理办法的处罚措施； 可以

和具体税种结合起来进行考核， 比如增值税进项税额的抵扣、 企业所得税税

前扣除、 个人到税务机关代开发票税款的计算等。

􀳊 近年考点直击

主要考点 主要考查题型 考频指数 考查角度

发票的种类与适

用范围

（１）行业专业发票的有关规定；

（２）小规模纳税人自开专票的规定；

（３）一般纳税人不得开具专票的情形

增值税发票管理

新系统
尚未纳入增值税发票管理新系统的发票

发票领用

（１）与税款的计算缴纳结合， 考核税务

机关代开发票的问题———开具发票时需

要缴纳哪些税费和金额；

（２）跨省从事临时经营活动发票的领用

问题；

（３）领用专用发票的时间点；

（４）专用发票最高开票限额；

（５）发票领用数量的审批；

（６）专用设备的领购和发行中何时变更

发行， 何时注销发行；

（７）发票领用需要准备的资料

发 票 印 制、 保

管、 保存和缴销

（１）冠名发票管理规定；

（２）发票保管期限的规定

９１２

∗ 本章内容主要来自第二章“发票管理”和第八章“发票相关代理服务”的内容， 此外将第三章和

第七章中与企业所得税税前扣除凭证管理的内容整合至本章。



（续表） 　

主要考点 主要考查题型 考频指数 考查角度

开具发票的代理

（１）由付款方向收款方开具发票的情形；

（２）收 取 款 项 未 发 生 销 售 行 为 开 具 的

发票；

（３）不得开具专用发票的情形；

（４）发票开具的基本要求；

（５）虚开发票的界定；

（６）差额征税差额开票的具体规定；

（７）发票备注栏的要求

发票使用的审核

（１）丢失发票的处理；

（２）异常增值税扣税凭证的认定及处理

措施；

（３）企业所得税税前扣除凭证管理；

（４）取得虚开发票的增值税和企业所得

税的处理

发票违章处理
发票违章处理措施， 尤其注意非法代开

和虚开发票的界定和处理措施

提示： 本章内容速览见 Ｐ７１１“脉络梳理” 。

􀳊 ２０２４ 年考试变化

调整 　 根据发票管理办法及实施细则的修订， 修订本章的内容。

考点详解及精选例题 　

一、发票的管理★

发票是指在购销商品、 提供或接受服务以及从事其他经营活动中， 开具、
收取的收付款凭证。 发票包括纸质发票和电子发票。 电子发票与纸质发票具

有同等法律效力。 国家积极推广使用电子发票。
（１）国务院税务主管部门（即国家税务总局）统一负责全国的发票管理工

作。 省级税务机关的发票管理工作由各省、 自治区、 直辖市和计划单列市税

务局负责。
（２）发票的种类、 联次、 内容、 编码规制、 数据标准、 使用范围等具体

管理办法由国务院税务主管部门（即国家税务总局）规定。 在全国范围内统一

式样的发票， 由国家税务总局确定； 在省、 自治区、 直辖市范围内统一式样

的发票， 由省级税务机关确定。

０２２
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（３）税务机关建设电子发票服务平台， 为用票单位和个人提供数字化等

形态电子发票开具、 交付、 查验等服务。 单位和个人不得超过规定的数量存

储发票数据。

二、发票的种类与适用范围 一学多考 ｜ 注

发票的种类与适用范围， 见表 １－１。

表 １－１　 发票的种类与适用范围

分类标准 分类结果 注意事项

按适用发票管理

办法分类

常规发票 —

行业专业发票

（１）由国家税务总局与行业主管部门共同管理。

（２）此类发票有的套印， 有的不套印全国统一发票监

制章。

（３）常见的行业专业发票： 金融企业的存贷、 汇兑、

转账凭证； 公路、 铁路和水上运输企业的客运发票；

航空运输企业提供的航空运输电子客票行程单； 收

费公路通行费增值税电子普通发票等。

（４）行业专业发票仅适用于特殊行业的特殊经营业

务， 对于特殊行业的常规经营业务， 仍应使用常规

发票

按增值税抵扣

凭证分类

专用发票

（１）纸质发票的基本联次： 发票联（购买方） 、 抵扣联

（购买方） 、 记账联（销售方） 。

（２）专用发票限于一般纳税人领用使用。 自 ２０２０ 年

２ 月 １ 日起， 除其他个人外， 小规模纳税人可以自开

专用发票， 也可以由税务机关代开专用发票

普通发票 —

【例题 １·单选题】 属于行业专业发票类型的是（ 　 　 ） 。
Ａ． 废旧物资收购发票

Ｂ． 增值税专用发票

Ｃ． 收费公路通行费增值税电子普通发票

Ｄ． 产权交易专用发票

答案

例题 １－Ｃ

（一）增值税专用发票★★★

１􀆰 纸质增值税专用发票基本联次

发票联（购买方） 、 抵扣联（购买方） 、 记账联（销售方） 。
２􀆰 专用发票领用使用

自 ２０２０ 年 ２ 月 １ 日起， 除其他个人外的小规模纳税人可以自开专用发

票， 也可以由税务机关代开专用发票。

１２２
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知识点拨

注意行业专业发

票的 范 围， 属 于

选择题常见考点。


